PROJETO DE LEI N° 2831.09, DE 21 DE JULHO DE 2023.
ORIGEM: EXECUTIVO MUNICIPAL

Cria Marco Regulatério para as Areas de Preservacéo
Permanente — APP, definidas no inciso | do Artigjo 4
da Lei Federal n® 12.651/2012, definindo critédes
regularizacdo fundiaria no perimetro urbano
consolidado do Municipio de Progresso - RS e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PROGRESSO, Estado do Rio Grande do Sul,
FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono raydgn a seguinte

LEI

Art. 1° Esta Lei estabelece o Marco Regulatorio, definimbomas de protecdo e de
recuperacdo das Areas de Preservacdo PermanenteP; déstabelecendo critérios de
Regularizacdo Fundiaria, exclusivamente localizatagperimetro urbano do municipio de
Progresso, principalmente em areas consolidadavemdo instrumentos econdmicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos.

Paragrafo Unico. O presente Marco Regulatério objetiva ordenptemo desenvolvimento
das funcdes ambientais, econdmicas e sociais,iadasc propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes:

| - competéncia legislativa municipal sobre assumt®sinteresse local, suplementando a
legislacdo federal e a estadual no que couberndisgromover adequado ordenamento
territorial mediante planejamento e controle do, ukpparcelamento e da ocupacéo do solo
urbano em area consolidada.

Il - planejamento do desenvolvimento territorial,t@awlo e corrigindo as distor¢cdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobnei@ ambiente, associados a protecao,
recuperacdo da qualidade ambiental das Areas derRPagdo Permanente, inseridas perimetro
urbano.

[l - regularizacdo fundiaria das é&reas urbanas ddas@ls, ocupadas mediante o
estabelecimento de normas especificas de uso egiuplo solo e edificacbes, considerando
aspectos histéricos de urbanizacdo do municipgoreanas ambientais vigentes.

IV - criacdo de politicas publicas para a preseovacéestauracao da vegetacao nativa e de
suas funcdes ecoldgicpara o uso sustentavel do solo urbano e da agua.



V - insercdo de requisitos ambientais nos projeto®alipacdo e de recuperacdo de areas
urbanas degradadas, para garantia da preservagdPias com funcbes ambientais ainda
existentes no meio urbano.

VI — criacdo de medidas necessarias para estabilizacéotencédo de taludes, protecédo das
margens, e a recomposicdo da vegetacdo com espiécestais nativas onde for viavel,
respeitada as caracteristicas e fun¢des urbansslictatas locais.

VII — prever a compensacdes ecoldgicas “ex situ” (@weocorrem precisamente no local da
degradacdo originaria), a maxima coincidéncia pesshtre o local do dano ambiental e o da
execucao das medidas técnicas destinadas a repaaaxiesma micro bacia hidrogréfica.

VIII — previsdo de que a modalidade “ex situ” como deediompensatéria, somente sera
exigida em carater complementar as formas de rgfparambiental “in loco” (restauracao,
recuperacao ou reabilitacdo), esgotadas as altesdin situ”.

IX — proposicao de acdes complementares e funcioaeasgovaloracdo econdmica de bens,
servigos e de danos ambientais, através de congdeniaanceira.

X —a compensacao financeira desempenhara uma fooiggementar as formas preferenciais
de reparacdo, para que se dé a maxima efetividasi#vel ao principio da responsabilidade
pelos danos causados nas areas de preservacameet@aarantindo recursos financeiros
para a melhoria, recuperacao e protecéo dos espacos

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Area de preservacio permanente — APP: areagjitai€oberta ou n&o por vegetacao nativa,
com a funcdo ambiental de preservar os recursosdsda paisagem, a estabilidade geologica
e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico derfate flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populacdes humanas;

Il - Funcdo de preservacdo da paisagem: Conjuntardeteristicas que conferem a &rea de
preservacdo permanente atributos de relevanci@ac@niharmonia visual, relacionadas ao
ecossistema.

[l - Funcdo de preservacdo da estabilidade geoloQmaunto de caracteristicas da area de
preservagcao permanente que determinam a sua rackssie preservacdo em razao da sua
declividade, de afloramentos rochosos, riscos dkzdenentos e desabamentos e preservacao
da integridade dos recursos hidricos e do solo.

IV - Funcdo de preservacdo da biodiversidade: Canjdet caracteristicas da area de
preservacdo permanente que, pela presenca relesanéspécies da fauna e/ou da flora,
determinam a sua necessidade de preservacao.

V - Funcao de preservacao do fluxo génico de fadloage Conjunto de caracteristicas da area
de preservacao permanente que oferecem condigdemrgunto ou isoladamente, para servir
de corredor ecolégico para a fauna e a flora.



VIl - Funcéo de preservacdo do solo: Conjunto de eafsiitas da area de preservacdo
permanente que minimizam e/ou evitam a ocorréntma e agravamento de processos
erosivos, o lixivia mento do solo e o assoreamdatoursos hidricos.

VI - Regularizagéo do imdvel: conjunto de medidasljogis, urbanisticas, ambientais e sociais
que, em conjunto ou isoladamente, visam a regalgéiz e/ou averbacdo de ocupacoes,
edificacdes e ampliacdes irregulares, em areaasepracdo permanente, de modo a garantir o
direito social a moradia, o pleno desenvolvimeras flin¢cées sociais da propriedade urbana e
o direito ao meio ambiente ecologicamente equiibra

VII - Impacto ambiental: qualquer alteracéo das pedpdes fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de raadérienergia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

a) a saude, a seguranca e o0 bem-estar da populacao;

b) as atividades sociais e econdmicas;

C) a biota;

d) as condicOes estéticas e sanitarias do meiceanehi

e) a qualidade dos recursos ambientais.

VII - Compensacao ambiental: instrumento de polititdigalque, intervindo junto aos agentes
econdmicos, proporciona a incorporacao dos custoais e ambientais da degradagéo gerada
por determinados empreendimentos, em seus cusiosig)l

VIII - Projeto técnico: conjunto de documentos com estuihformacdes e propostas,
elaborados por profissional habilitado, com anaialgresponsabilidade técnica.

IX - Area urbana consolidada: aquela que atendegognses critérios:

a) area incluida no perimetro urbano ou em zoranarpelo plano diretor ou por lei municipal
especifica,

b) com sistema viario implantado e vias de circidgagavimentadas;

c) organizada em quadras e lotes predominanteradiiteados;

d) de uso predominantemente urbano, caracterizsldaegisténcia de edificacdes residenciais,
comerciais, industriais, institucionais, mistasvoltadas a prestagéo de servicos; e

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintesipaguentos de infraestrutura urbana
implantados:

1) drenagem de aguas pluviais;

2) esgotamento sanitario;

3) abastecimento de agua potavel;
4) distribuicdo de energia elétrica; e



5) limpeza urbana, coleta e manejo de residuogasoli

X - uso alternativo do solo urbano: substituicagetgetacdo nativa e formagdes sucessoras por
outros usos do solo, como atividades comerciaidusiniais, de servigos, transporte,
assentamentos ou outras formas de ocupac¢do humana.

XI - atividades de utilidade publica: as obras deagdtrutura destinadas as concessdes e aos
servigos publicos de transporte, sistema viaridusive aquele necessario aos parcelamentos
de solo urbanos aprovados pelo Municipio, saneamegestdo de residuos, energia,
telecomunicacgdes, radiodifusdo, instalagfes netassarealizacdo de competi¢cdes esportivas,
bem como mineracao, exceto a extracéo de areis,&@bro e cascalho, bem como de outras
atividades similares devidamente caracterizadasta&vadas em procedimento administrativo
proprio, quando inexistir alternativa técnica ealdonal ao empreendimento proposto definidas
em ato do Chefe do Poder Executivo Municipal.

XIlI - interesse social: a implantacao e operacaofciestrutura publica destinada a esportes,
lazer, atividades educacionais e culturais, a eegacado fundidria de assentamentos humanos
ocupados por atividades comerciais, industriaie @réstacdo de servicos em areas urbanas
consolidadas;

XIII - regularizacdo fundiaria: consistem no conjuné ndedidas juridicas, urbanisticas,

ambientais e sociais que visam a regularizacacsiensamentos irregulares e a titulacado de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito saambradia, o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da propriedade urbana e o direitoeao ambiente ecologicamente equilibrado.

XIV - area ton aedificandi”: faixa em um raio de 5 (cinco) metros da bordaalaa do leito
sazonal regular das drenagens urbanas consolididaguas correntes e dormentes com
funcdes ambientais descaracterizadas.

XV - areas de risco: sdo aquelas que apresentangastiigico ou de instabilidade estrutural,
insalubridade, riscos de desmoronamento, erosépasnento, queda e rolamento de blocos
de rocha, eventos de inundacao, taludes, barradceas declivosas, encostas sujeitas a
desmoronamento, bem como de outras assim defipelaefesa Civil.

XVI - &reas de urbanizacao restrita: aquelas porgeéseh urbana consolidada em que se
revele conveniente conter os niveis de ocupacdadamente em funcéo da vulnerabilidade a
alagamento, desmoronamentos ou outras condi¢besrsadv como a necessidade de
preservacao do patrimoénio natural e cultural eralgeecessidade de prote¢cdo aos mananciais
e das margens de arroios, corregos, lagoas e lagoscomo da necessidade de protecdo e
defesa da biodiversidade e implantacdo e operag@gquipamentos urbanos.

XXVII - passivo ambiental: toda agressao que se praticquatica contra o meio ambiente e
consiste no valor dos investimentos necessarios g@bilita-lo ou recupera-lo a situacao
pretérita ou mais proximo possivel da situacdoimalg bem como passivel de multas e
indenizacdes pecuniarias em potencial.



XVIII - recuperacgdo: restituicdo de um ecossistemandeirea ou de uma populagéo silvestre
degradada a uma condi¢cao ndo degradada, que patieesente de sua condig&o original.

XIX - restauracao: restituicdo de um ecossistemamadeanea ou de uma populacao silvestre
degradada o mais proximo possivel da sua condipgioal.

XX - compensacdo financeira: medida compensatoOriaistense em substituicdo por
equivalente em valor pecuniario que ndo cumprengédfol de reconstituir a caracteristica
coletiva do bem ambiental danificado, compondoat&vel entre 0,5 a 3% sobre o valor venal
do bem imével que ocupou outrora o espaco protegalterou a funcdo ecossistémica da area
de preservacao permanente.

Art. 3° As Areas de Preservacdo Permanente — APP, desedtinciso |, Artigo 4° da Lei
Federal n°® 12.651/2012, consolidadas, a luz daFkeeieral n® 14.285/2021, existentes no
perimetro urbano Progresso, passa a vigorar urténdia de 5 (cinco) metros, para ambos 0s
lados, a contar da borda do leito sazonal reguidependente da largura do recurso hidrico.

Art. 4° - No perimetro urbano consolidado do municipioRtegresso, onde as funcdes
ambientais das areas de preservacao permanente fi@scaracterizadas sera obrigatoria a
manutencgéo de faixa margirman aedificandi de 5 (cinco) metros para ambos os lados dos
recursos hidricos, contados da borda do leito sdzegular, independentemente da largura do
recurso hidrico.

Art. 5° - No perimetro urbano do municipio de Progressdeppor forca de regramento legal,
ndo se caracteriza como sendo area consolidada,obegatéria a manutencdo de faixas
marginais de preservacao, conforme preconiza &eagral n® 12.651/2012.

Art. 6° - Para as construcdes inseridas em areas deyaedepermanente no perimetro urbano
de Progresso, localizadas em areas consolidadadasera instituida a reparacao financeira
compensatoria ao dano ecologico e a perda dos;esrecossistémicos, tributada no ano da
expedicdo do Alvara de Construcdo/Reforma/Ampliagdw Regularizacdo do Imovel,
conforme segue:

| - Nas areas de preservacédo permanentes urbarsidadas ja densamente ocupadas, com
areas de preservacdo descaracterizadas, adentidiaida ciliar de 5 (cinco), metros para
ambos os lados, contadas a partir do leito sazegalar, aplicar-se-a fator de compensacao de
1% do valor venal do im@vel para constru¢des urilfaras e 2% do valor venal do imével
para demais construcdes.

Il - Nas &reas de preservacdo permanente urbaraslef@reas consolidas, com presenca de
construcdes, desde que construidas até a datatrdeleeem vigor da presente Lei, serdo
computados os valores de compensacao ambientaB@é&dpara constru¢des unifamiliares e
0,6% do valor venal do imével para as demais cop3és.

[l - Os valores provenientes da compensacao ambisetab revertidos para o Fundo
Municipal de Meio Ambiente para investimentos emgoamas de recuperacao e protecao de



nascentes, recuperacdo das areas de preservagaaneetes e pagamento por Servigos
ambientais nas micro bacias urbanas.

Art. 7 As Areas de Preservacdo Permanente- APP, atu@nsemt ocupacées irregulares
consolidadas e localizadas no perimetro urbanaréevser regularizadas mediante processo
administrativo proprio e monitoradas pelo orgao iamial municipal, em conjunto com os
demais setores pertinentes da administracdo pulia podendo sofrer qualquer tipo de
acréscimo de uso ou ocupacéo, além daquele j@metasia data da publicacdo da presente Lei.

Paragrafo Unico. As areas referidas no caput somente poderdo Bemadas para fins
urbanisticos, mantidas as faixas de preservacdiadag por legislacédo federal, uma vez que,
ndo se trata de areas consolidadas.

Art. 8 O municipio de Progresso, através do setor comigetpodera restringir os niveis de
ocupacao, notadamente em funcdo da vulnerabilidlacd, risco ao patrimonio natural,
cultural, econémico ou a vida, presumindo o prifecge precaucéo, exigindo projetos técnicos
aprofundados.

Art. 9 Os empreendedores/ocupantes de areasedificandi que estiverem em processo de
uso e ocupacéo irregular na data de publicacéa destterdo prazo de 60 (sessenta) meses
para apresentarem ao 6rgdo ambiental municipattergspecifico objetivando consolidar os
usos existentes, vedadas novas ampliagdes ou @agaca proposicao de compensacao
ambiental.

Art. 10 Na regularizacéo fundiaria de interesse socididade publica ou de baixo impacto
ambiental inseridas em area urbana consolidada equpam areas de preservacao permanente
serad admitida por meio de procedimento de liceneio ambiental pelo 6rgdo ambiental
municipal de Projeto de Regularizacédo Fundiaria.

Art. 11 O projeto de regularizacdo fundiaria em Areas @sdtvacido Permanente — APP, no
perimetro urbano de Progresso e fora de areaslmatas, devera incluir estudo técnico que
demonstre a melhoria das condi¢cdes ambientais lagacea situagdo anterior, contemplando
as medidas de recuperacdo ambiental exigiveis,@atdmdas de laudo estrutural atestando a
estabilidade e seguranca das construgdes, elabpoagwofissional habilitado, emitindo-se a
devida Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART.

Paragrafo Unico. O estudo técnico mencionado no caput, ndo indiagenciamento ambiental
de atividades potencialmente poluidoras e devartecano minimo, 0s seguintes documentos
e informagoes:

| - a caracterizacao fisico-ambiental, social e exocd da area;

Il - a identificacdo dos recursos ambientais, dosiyas e fragilidades ambientais e das
restricbes e potencialidades da area;



lll - a especificacdo e a avaliagdo dos sistemadgrdestrutura urbana e de saneamento basico
implantados, outros servi¢os e equipamentos puglico

IV — em caso de uso de agua subterranea devera reserpda outorga emitida pelo
Departamento de Recursos Hidricos — DRH/SEMA;

V - especificacdo da ocupacao consolidada na @eadispositivos de tratamento dos esgotos
existentes;

VI -indicacéo das faixas ou areas em que deverdesgrardadas as caracteristicas tipicas da
Area de Preservacdo Permanente com a devida paagpmsécuperacdo de areas degradadas e
daquelas ndo passiveis de regularizacéo;

VII — declaragao de que néo exerce atividade poteremédnpoluidora inserida sobre APP;
VIII - avaliacdo dos riscos ambientais;

IX - a comprovacdo do pagamento da compensacgédo dalbiefinida para regularizacéo
fundiaria, conforme disposicdes definidas pelo pedecutivo municipal.

Art. 12 Os iméveis com edificagdes situadas na faixa dé&iB®a) metros dos recursos hidricos
em areas urbanas consolidadas, para regularizagéfia, além do atendimento ao Art. 11,
Paragrafo Unico desta Lei, promoverdo de formadabu coletiva as seguintes proposicoes:

| — projeto de plantio de espécies nativas, prefeknente frutiferas, como atrativo a avifauna,
contemplando toda faixa marginal de 5 (cinco) nsgtomntados da borda do leito sazonal
regular, independentemente da largura do recudsi

Il — cronograma de limpeza dos sistemas hidrossasitam periodicidade néo superior a 5
(cinco) anos, comprovando a efetiva acao ao Orgéabiéntal Municipal.

[l — declaracdo de suspensao de atividades em faibqmal de 5 metros contados a partir do
leito sazonal regular (hortas, criacdo de aninaisil, ajardinamentos, etc.);

IV — relatério simplificado e fotografico, expondaituacdo dos taludes do recurso hidrico,
com nos processos erosivos de perda das margens;

IV — apresentar relatérios anuais simplificados dmtp de espécies nativas, e o estagio de
desenvolvimento.

Paragrafo Unico — Verificada a necessidade, o municipio de Pregredravés do 6rgéo
competente, apresentara medidas necessarias falalizzs;do e contencdo de taludes,
protecao das margens, preconizando obras rela@sméadioengenharia, a serem executas pelo
proprietario do imovel.

Art. 13 As novas edificacbes em lotes urbanos localizadomixa de 30 (trinta) metros dos
recursos hidricos em areas urbanas consolidadaandaever de forma isolada:



| — sistema de tratamento hidrossanitario, composalacéo individual, minimamente
composto por: fossa — filtro — sumidouro, danddgséscia por sistema pré-fabricados;

Il — cronograma de limpeza dos sistemas indicandstadeéo final dos efluentes;
[l — proposta de remocao, através da supressao laumameo de espécies exoticas da flora,

IV - compensacao ambiental de 0,80 % para construgifsniliares e 1,6% do valor venal
do imovel para as demais construgdes.

V- somente serdo admitidas edificacbes de carasderecial, excluidas as industrias,
COMErcios e servigos, exceto nos casos de utilip@bkca ou interesse social.

Paragrafo Unico: Para as instalacfes situadas na faixa de 30 méo®secursos hidricos em
area urbana consolidada, ndo serdo admitidas ciexee ou a regularizacdo de atividades
potencialmente poluidoras.

Art. 14 Em todos 0s casos previstos na presente normdes pablico municipal, verificada a
existéncia de risco de agravamento da degradaciiciréas de preservacao permanente,
determinara a adocdo de medidas administrativastigadoras cabiveis que garantam a
estabilidade das margens e a qualidade das aguas.

Art. 15 Estudos técnicos complementares poderao ser madizdjetivando a qualificacdo das
medidas de controle das areas de preservacéao pErteadevendo o Poder Publico promover
programas de adequacdo de drenagem pluvial, desassmnto e de erradicacdo de espécies
exoticas da flora, voltado a recuperacédo, mellopeeservacao das funcdes ambientais.

Art. 16 O Executivo Municipal deverd regulamentar aspedaspresente Lei mediante
Decreto.

Art. 17 Esta Lei passa a vigorar a partir de sua publazaca

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PROGRESSO,
Em 21 de julho de 2023.

PAULO GILBERTO SCHMITT
Prefeito Municipal

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

Secretaria de Administragcéo e Planejamento



MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 2822.09/2023.
AO PROJETO DE LEI N° 2831.09/2023.

Senhor Presidente e
Senhores Vereadores:

Encaminhamos a essa Colenda Camara de Vere&tojet de Lei que dispde
sobre as Areas de Preservacdo Permanente - APRunizipdo de Progresso, estritamente
localizadas em area urbana.

Ocorre que a Lei Federal N° 14.285, de 29/12/28Bdy uma possibilidade de
0s Municipios legislarem sobre areas consolidddeaslizadas no perimetro urbano.

A reducdo da margem de APP em areas consolideftas-se a alteragfes na
legislacdo ambiental para permitir que determinaaas urbangsa ocupadaspossam ser
utilizadas para fins urbanos, mesmo que estejaalizadas dentro das faixas de protecéo
estabelecidas como areas de preservagcao permanente.

Essas areas consolidadas geralmente sdo aquelas @edpacdo ja existe ha
muitos anos e foi estabelecida antes da implem&ntdgs leis de protecdo ambiental. Muitas
vezes, as pessoas que vivem nessas areas naopgadade formalizada ou autorizacao legal
para ocupar essas terras, e a reducdo da margARRIé proposta também para regularizar
essas situacoes.

Dentre outras, passamos a citar algumas das ¢asitfis para a reducédo da
margem de APP em areas consolidadas:

Regularizacdo fundiaria: A reducao € apresentaden aona forma de legalizar
a posse de terra e a ocupacao de areas j4 hallitadasto tempo, trazendo segurancga juridica
aos moradores e permitindo acesso a servicos Basmmo agua, esgoto e energia elétrica,

Interesse social: Em alguns casos, argumenta-sa qoepacado dessas areas é
de interesse social, pois sdo habitadas por fardkabaixa renda que nao tém alternativa de
moradia adequada;

Necessidades urbanas: A demanda por espacos udattasem nosso meio e
a reducdo da margem de APP pode ser consideraapgranitir a constru¢ao de infraestrutura
e a expansao da cidade;

No entanto, é essencial garantir que qualqueraghier na legislacdo para a
reducdo da margem de APP em areas consolidadascsgigjadosamente avaliada e
regulamentada. Isso deve ser feito com base emasstécnicos que considerem 0s impactos
ambientais, a resiliéncia as mudancas climaticagrautencao de areas verdes e a protecao de
recursos naturais essenciais.

Pensando nisso o Municipio investiu na contratad@o equipe técnica
especializada, a qual realizou “Estudo Técnicagirago de Caracterizagdo e Diagnostico Sécio
Ambiental”, anexo ao presente, sendo realizado @peaamento do perimetro urbano, onde
ficaram evidenciadas as areas que se enquadramltess;oes previstas na Lei Federal N°
14.285, de 29/12/2021. ApoOs essa etapa 0 Processsop pela avaliacdo do Conselho



Municipal de Defesa do Meio Ambiente-CONDEMA, reeello aprovacao unanime de seus
membros, na forma como foi proposto, cuja ata segexa ao presente. Na sequéncia foi
encaminhado a Promotoria de Justica de Lajeadogoalesse, sendo o Projeto, na sua forma,
visto com bons olhos pelo Promotor de Justica,ab sjugeriu que fosse dado continuidade ao
processo. Agora devera passar pela avaliacdo dogrog desse Legislativo para que seja
revestido da legalidade necesséria para que possaptioar as mudancas em prol de nossa
populacado, que depende desse ajuste para, em mitu@sdes, poder aproveitar um pequeno
e Unico terreno os quais dispdem para construingradia e assim oferecer uma vida digna
as suas familias.

Ressaltamos que essas alteracdes sao veementariemeicadas junto ao
Executivo e constantemente recebemos pedidos pte ga cidaddos que investiram em
terrenos as margens dos arroios e estao sujdégskacao que hoje prevé uma distancia de 30
metros de arroios para construcdo. Ainda ha dessaltar a realidade de nossa cidade, que &
entrecortada por rios em grande parte de sua éraaal

Ante a exposicdo de motivos apresentada e tendwistan a presenca do
interesse publico e local dessa agao, pedimos sag@enhorias que aprovem o Projeto dando-
Ihe assim a legalidade necessaria.

A consideracéo dos Nobres Vereadores
Atenciosamente

PAULO GILBERTO SCHMITT
Prefeito Municipal



